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1. Mở đầu
Sau gần 30 năm thực hiện chính sách Đổi mới,

Đảng và Chính phủ đã ban hành hệ thống chính sách
phát triển nông nghiệp khá toàn diện, theo đó, sự
nghiệp phát triển nông nghiệp đã và đang đạt được
những kết quả to lớn. Tuy nhiên, những thành tựu
đạt được chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế và
chưa đồng đều giữa các vùng; nông sản còn kém
khả năng cạnh tranh trong nền kinh tế thị trường và
hội nhập kinh tế quốc tế. Một trong những nguyên
nhân của tình trạng này là do hệ thống chính sách và
cơ chế thực hiện chính sách còn nhiều hạn chế - như
nhận định đã nêu trong Nghị quyết Hội nghị lần thứ
VII, Ban Chấp hành Trung ương khóa X về nông
nghiệp, nông dân, nông thôn “... cơ chế, chính sách
phát triển các lĩnh vực này thiếu đồng bộ, thiếu tính
đột phá; một số chủ trương, chính sách không hợp
lý, thiếu tính khả thi nhưng chậm được điều chỉnh,
bổ sung kịp thời; đầu tư từ ngân sách nhà nước và
các thành phần kinh tế vào nông nghiệp, nông dân,
nông thôn còn thấp, chưa đáp ứng yêu cầu phát
triển; tổ chức chỉ đạo thực hiện và công tác quản lý
nhà nước còn nhiều bất cập, yếu kém; vai trò của

các cấp uỷ, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các
đoàn thể quần chúng trong việc triển khai các chủ
trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về nông
nghiệp, nông dân, nông thôn ở nhiều nơi còn hạn
chế.” Những tồn tại đó dẫn đến việc thực thi các
chính sách chưa thực sự đưa lại hiệu quả cao trong
phát triển nông nghiệp theo các mục tiêu đề ra.

Để tạo điều kiện cho nông nghiệp phát triển theo
hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa, sản xuất hàng
hoá chất lượng cao đáp ứng nhu cầu thị trường trong
và ngoài nước, rất cần có các chính sách phù hợp
với hoàn cảnh cụ thể, với tính khả thi cao để tạo điều
kiện cho các tổ chức, cá nhân, hộ nông dân, các
thành phần kinh tế tích cực tham gia đầu tư vào sản
xuất, tăng khả năng cạnh tranh của nông sản hàng
hóa trên thị trường. Bài viết này hướng tới mục tiêu
luận bàn cơ sở lý luận và các bài học nâng cao tính
khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp. Trên
cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng xây dựng và
thực thi chính sách, đề xuất một số bài học kinh
nghiệm để nâng cao tính khả thi của các chính sách
phát triển nông nghiệp.
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Thành tựu sau gần 30 năm Đổi mới của đất nước có sự đóng góp rất quan trọng của quá trình
đổi mới thể chế, chính sách, đặc biệt và khởi đầu từ lĩnh vực nông nghiệp. Đảng và Nhà nước
đã ban hành rất nhiều chính sách liên quan đến phát triển nông nghiệp-nông thôn. Vì nhiều
nguyên nhân, có một số chính sách đã được ban hành, tuy nhiên, tính khả thi trong thực tiễn
triển khai thực hiện còn thấp. Trên cơ sở tổng quan các tài liệu và kinh nghiệm thực tiễn, bài viết
này luận bàn một số vấn đề lý luận và thực tiễn về giải pháp nâng cao tính khả thi của chính
sách phát triển nông nghiệp. Bài viết đã phân tích, chỉ rõ 07 nhóm yếu tố ảnh hưởng đến tính
khả thi của chính sách. Từ thực tiễn triển khai thực hiện, bài viết cũng đã hệ thống hóa 06 bài
học kinh nghiệm để góp phần nâng cao tính khả thi và hiệu quả thực thi các chính sách phát triển
nông nghiệp.

Từ khóa: Chính sách phát triển nông nghiệp, tính khả thi.
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2. Phương pháp nghiên cứu
Đây là nghiên cứu tổng quan, hệ thống hóa các tài

liệu nghiên cứu về các vấn đề lý luận và thực tiễn để
nâng cao tính khả thi của các chính sách phát triển
nông nghiệp. Thông tin được sử dụng trong bài viết
bao gồm các số liệu đã được công bố; các báo cáo
của các Bộ, Ngành, địa phương; các văn bản chính
sách liên quan đến chủ đề nghiên cứu. Thông qua
tổng quan cơ sở lý luận về thể chế, chính sách và
thực tiễn triển khai để làm rõ các khái niệm về chính
sách, chu trình thực thi chính sách, các yếu tố ảnh
hưởng và các bài học kinh nghiệm về nâng cao tính
khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp.

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận
3.1. Một số khái niệm liên quan
- Chính sách phát triển nông nghiệp
Chính sách phát triển nông nghiệp là tổng thể các

biện pháp kinh tế hoặc phi kinh tế thể hiện sự tác
động, can thiệp của Chính phủ vào lĩnh vực sản xuất
nông nghiệp theo những mục tiêu xác định, trong
một thời hạn nhất định. Kết quả cuối cùng mà chính
sách phải đạt được là tạo ra những biến đổi xã hội
phù hợp với mục tiêu mà chủ thể chính sách mong
muốn.

Từ những định nghĩa chung nhất về phát triển,
khái niệm phát triển nông nghiệp có thể được khái
quát với việc thỏa mãn đầy đủ 05 thành tố sau:

Nhiều hơn về số lượng: Đó là sự gia tăng về sản
lượng nông sản, nông sản hàng hóa mà ngành nông
nghiệp cung ứng cho xã hội ở trong và ngoài nước.

Tốt hơn về chất lượng: Sản phẩm hàng hóa sản
xuất ra đáp ứng yêu cầu ngày càng cao về chất
lượng sản phẩm, phù hợp với các quy định về chất
lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm của nông sản hàng
hóa của quốc gia và thị trường quốc tế.

Đa dạng hơn về cơ cấu sản phẩm: Chủng loại sản
phẩm nông nghiệp cung ứng ra thị trường và xã hội
ngày càng phong phú hơn, đáp ứng nhu cầu của mọi
tầng lớp nhân dân trong xã hội và thị trường quốc tế.

Thay đổi về tổ chức và thị trường: Phát triển nông
nghiệp đòi hỏi sự thay đổi tổ chức, thể chế và thị
trường sao cho thích ứng hơn, phù hợp hơn với yêu
cầu phát triển ở mỗi thời kỳ. Phát triển nông nghiệp
đồng nghĩa với việc công nhận sự tồn tại, đối xử
bình đẳng giữa các tổ chức kinh tế, tạo lập các thể
chế để các tổ chức này có động lực phát triển, xây
dựng và vận hành các thể chế cho nền kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

Đảm bảo công bằng giữa các vùng, nhóm cư dân,
các thế hệ, nam và nữ: Đây là điều kiện cần và đủ
đối với mỗi chính sách phát triển nông nghiệp, hạn
chế đến mức thấp nhất sự chênh lệch giữa các vùng
miền, giữa các tầng lớp dân cư; đảm bảo bình đẳng
giới. Đây cũng là thành tố quan trọng của công cuộc
phát triển bền vững.

Mặc dù có các cách tiếp cận và thể hiện với các
ngôn từ khác nhau nhưng nhìn chung đều thống
nhất ở những điểm căn bản khi bàn về khái niệm
chính sách phát triển nông nghiệp (Phạm Bảo
Dương, 2011):

+ Đề cập đến chính sách công với sự can thiệp
của Chính phủ đóng vai trò then chốt;

+ Nhằm mục tiêu phát triển nền kinh tế nói chung
và nông nghiệp nói riêng;

+ Chính sách được cụ thể hóa bằng tập hợp các
biện pháp có liên quan với nhau và các phương thức
(cách làm) để đạt được mục tiêu đề ra. Đó là quá
trình Chính phủ quyết định hành động (làm) hoặc
không hành động (không làm) để giải quyết một
(một số) vấn đề công;

+ Vật mang chính sách là các văn bản quy phạm
pháp luật (VBQPPL): Một trong những yêu cầu tiên
quyết của công cuộc xây dựng Nhà nước pháp
quyền là Nhà nước quản lý xã hội, điều hành nền
kinh tế bằng công cụ pháp luật. Chính sách nông
nghiệp được thể hiện qua các quy định, quy tắc, thủ
tục được thiết lập để làm cơ sở pháp lý cho các hành
động thực tế. Nói cách khác, các chính sách công
đều được quy phạm hóa và được ghi nhận trong các
VBQPPL. Như vậy, VBQPPL được coi là vật mang
chính sách.

- Đánh giá tính khả thi của chính sách
Chính sách vừa là ý chí của Nhà nước, vừa là

nguyện vọng của nhân dân, vì thế, xem xét tính khả
thi của chính sách là một yêu cầu hết sức quan trọng
để biến những mong muốn của Nhà nước và nhân
dân thành hiện thực.Tính khả thi của một chính sách
phải được xem xét trên nhiều phương diện, từ việc
xác định đúng các nguyên nhân làm xuất hiện vấn
đề chính sách đến việc lựa chọn được thời điểm ban
hành thích hợp.

Cụ thể hơn, Nguyễn Minh Thuyết cho rằng thực
chất của việc đánh giá tính khả thi của chính sách
chính là việc đánh giá bằng cách đối chiếu chính
sách với điều kiện thực hiện chính sách thể hiện trên
các phương diện:

+ Về nhân lực: số lượng, năng lực, phẩm chất, sự
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sẵn sàng của nguồn nhân lực để thực thi chính sách;
+ Tài lực, vật lực: các điều kiện về tài chính, vật

lực, nguyên nhiên vật liệu để đảm bảo thực thi chính
sách được tốt;

+ Thời gian đủ để thực hiện chính sách;
Để đề xuất các giải pháp nâng cao tính khả thi của

chính sách phát triển nông nghiệp, nghiên cứu được
triển khai theo các nhóm đối tượng và yếu tố tác
động đến chu trình chính sách như Hình 1.

Trong khi phân tích, đánh giá tính khả thi của một
chính sách, các nhà quản lý, hoạch định chính sách
ở tầm vĩ mô cũng thường lưu tâm tới 2 chỉ tiêu rất
quan trọng, đó là: chính sách đó có hiệu quả hay
không và chính sách đó có công bằng trong phân
phối phúc lợi xã hội hay không?

Tính hiệu quả của chính sách được đo lường bằng

phúc lợi xã hội trên cơ sở tính toán tổng thể các lợi
ích do chính sách mang lại khấu trừ đi tổng các chi
phí mà xã hội phải gánh chịu để thực hiện chính
sách đó (Hình 2). Chính sách chỉ có hiệu quả thực
sự khi phúc lợi xã hội còn lại là dương và hiệu số
này càng lớn càng tốt. Tuy nhiên, cần lưu ý rằng, đó
mới là điều kiện cần khi đánh giá hiệu quả của chính
sách. Điều kiện đủ là sự phân phối một cách công
bằng tổng phúc lợi xã hội mà chính sách đem lại.
Một chính sách tốt khi và chỉ khi mọi tác nhân liên
quan được hưởng lợi một cách thích đáng từ chính
sách đó, hay nói cách khác, chính sách phải đem lại
lợi ích thiết thực cho nhóm mục tiêu mà chính sách
hướng tới. Điều này đặc biệt quan trọng đối với các
chính sách phát triển nông nghiệp khi mà đối tượng
thụ hưởng phần lớn là nông dân, những người yếu
thế trong xã hội. Về cơ bản, hai tiêu chí trên thường

Hình 1: Khung phân tích nghiên cứu nâng cao tính khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp
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ngược chiều nhau nhưng một chính sách phát triển
nông nghiệp ít nhất phải đạt được một trong hai tiêu
chí đó.

3.2. Các yếu tố ảnh hưởng đến tính khả thi của
chính sách phát triển nông nghiệp

Có thể hệ thống hóa các yếu tố ảnh hưởng đến
tính khả thi của chính sách thành các nhóm như
sau1:

Thứ nhất: Bản chất của chính sách - bản chất của
vấn đề cần giải quyết. Nếu chính sách nhằm giải
quyết vấn đề phức tạp, liên quan đến nhiều ngành,
nhiều cấp, nhiều lĩnh vực… thì quá trình thực hiện
chính sách đó cũng gặp nhiều khó khăn, phức tạp,
đòi hỏi tốn kém về thời gian, nguồn lực vì phải phối
hợp với nhiều chính sách khác và thực hiện đồng bộ
các quyết định có liên quan với nhau. Ví dụ, chính
sách phát triển sản xuất rau an toàn rõ ràng là câu
chuyện lớn, phức tạp, liên quan đến nhiều tác nhân
(Nhà nước - tạo lập quy định, quy trình sản xuất rau
an toàn; người sản xuất- chuyển đổi, tuân thủ
nghiêm ngặt các quy định của sản xuất an toàn;
người tiêu dùng - đón nhận sản phẩm “an toàn”
nhưng đương nhiên với giá cao hơn; nhà phân phối
- với các chiến lược marketing để phân biệt rõ sự
khác biệt giữa rau an toàn và rau thông thường…).

Cũng liên quan đến vấn đề này, có thể nói yếu tố
quyết định nhất là ở chỗ chính sách tác động như thế
nào đến lợi ích của người dân, sự tương quan giữa
những người hưởng lợi và người chưa được hưởng
lợi hoặc thiệt thòi khi thực thi chính sách. Để đạt
được mục tiêu nhất định, các giải pháp của chính
sách cần chỉ rõ nhóm người này được hưởng lợi và
được hưởng bao nhiêu; nhóm người kia không
thuộc đối tượng hưởng lợi - không được hưởng lợi
từ chính sách đó. Đơn cử, chính sách phát triển sản
xuất chăn nuôi tập trung xa dân cư phải tính toán
thật kỹ lợi ích, động lực của những người sẽ di
chuyển sản xuất chăn nuôi với quy mô tập trung ra
xa khu dân cư với những người quyết định ở lại tiếp
tục sản xuất nhỏ, lẻ, phân tán ngay trong khu dân cư.

Bên cạnh đó, đặc thù của các nhóm đối tượng mà
chính sách tác động đến cũng có ảnh hưởng đến việc
thực thi chính sách đó. Điều này đặc biệt quan trọng
đối với các chính sách liên quan đến phát triển nông
nghiệp mà ở đó đối tượng thụ hưởng phần lớn là
nông dân, đồng bào dân tộc thiểu số - những người
bị hạn chế về trình độ nhận thức và hiểu biết cũng
như mức sống vật chất, tinh thần lại chịu ảnh hưởng
nặng nề của các phong tục tập quán lạc hậu. Bản sắc
văn hóa, truyền thống dân tộc, phong tục tập quán…
cũng có ảnh hưởng rất lớn đến tính khả thi và hiệu
quả thực hiện của các chính sách phát triển nông
nghiệp. Đơn cử, chính sách khuyến nông rất cần
phải xem xét đến truyền thống dân tộc, phong tục,
tập quán sản xuất của người dân khi thiết kế các can
thiệp để đảm bảo tính khả thi.

Thứ hai: Bối cảnh thực tế, trong đó đặc biệt quan
trọng là các bối cảnh về xã hội, kinh tế, công nghệ…
có ảnh hưởng không nhỏ đến tính khả thi cũng như
quá trình thực thi chính sách phát triển nông nghiệp.
Một chính sách được ban hành phải xuất phát từ
những vấn đề nảy sinh trong thực tế và trở lại giải
quyết chính những vấn đề đó, bởi vậy chính sách
mới ban hành nhất thiết phải phù hợp với những
điều kiện cụ thể của thực tế.

Xã hội càng phát triển với nhận thức, trình độ dân
trí càng cao thì càng thuận lợi cho việc thực thi
chính sách. Đơn cử, trong bối cảnh xã hội nông thôn
hiện nay, việc thực thi nghiêm túc các quy định của
quy chế dân chủ ở cơ sở, với sự tham gia nhiều hơn
của người dân và cộng đồng sẽ góp phần làm tăng
tính khả thi của chính sách cũng như đẩy nhanh tiến
độ thực hiện chính sách. Ví dụ, chính sách phát triển
sản xuất rau an toàn chỉ có thể thành công nếu người
dân nhận thức đầy đủ lợi ích (và chi phí) của sản
xuất - tiêu dùng rau an toàn có tác động đến sức
khỏe của họ như thế nào? Cộng đồng người dân ở
nơi có trình độ dân trí cao chắc chắn sẽ ủng hộ việc
thực thi chính sách chuyển những cơ sở sản xuất
chăn nuôi lớn ra xa khỏi khu dân cư. Những vùng

Hình 2: Lợi ích – chi phí của chính sách
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dân trí phát triển sẽ dễ dàng hơn khi chuyển giao các
tiến bộ kỹ thuật mới vào sản xuất và do vậy, tính khả
thi của các chính sách khuyến nông chắc chắn sẽ
cao hơn.

Công nghệ mới có thể gây ra những thay đổi
trong việc thực thi chính sách. Chẳng hạn sự phát
triển của tin học, sinh học và việc áp dụng các công
nghệ hiện đại hỗ trợ cho việc tổ chức thực hiện đồng
nghĩa với làm tăng tính khả thi của chính sách phát
triển nông nghiệp. Ví dụ, với sự phát triển mạnh mẽ
của internet, của hệ thống thông tin di động và các
phương tiện nghe nhìn như video… đã làm cho các
chính sách liên quan đến khuyến nông, chuyển giao
tiến bộ kỹ thuật trở nên khả thi và hiệu quả rõ rệt.
Cơ quan chuyển giao có thể sử dụng các trang thiết
bị hiện đại như đầu, đĩa CD, thông qua mạng inter-
net để chuyển giao một cách hữu hiệu và kịp thời
các tiến bộ kỹ thuật đến cộng đồng nông dân.

Thứ ba: Tiềm lực chính trị và kinh tế của các
nhóm đối tượng chính sách nói riêng và của dân
chúng nói chung

Khi khả năng kinh tế của người nông dân đã được
cải thiện thì rất dễ để huy động sự hợp tác công - tư
giữa người dân và Chính phủ để thực thi chính sách
phát triển nông nghiệp. Để thực hiện thành công
chính sách phát triển các vùng sản xuất chăn nuôi
tập trung, xa khu dân cư, bên cạnh những hỗ trợ của
Nhà nước, người sản xuất cũng cần có tiềm lực kinh
tế nhất định mới có thể đủ vốn, đủ lực để xây dựng
và di dời sản xuất ra các khu chăn nuôi tập trung.
Tương tự, sản xuất rau an toàn cũng đòi hỏi công
nghệ, tiền vốn và thời gian khá nhiều mà người
nghèo chưa chắc đáp ứng được đầy đủ các điều kiện
này. Nếu người nông dân có tiềm lực kinh tế khá, họ
có thể sẵn sàng góp vốn, góp sức cùng Nhà nước
thực hiện các mô hình khuyến nông và chắc chắn
điều đó sẽ nâng cao tính khả thi của chính sách.

Thứ tư: Chính sách phát triển nông nghiệp chỉ có
tính khả thi cao và thực hiện thành công chỉ khi nó
nhận được thái độ đồng tình và ủng hộ, hưởng ứng
của đại bộ phận người dân. Nếu bản thân chính sách
đó chưa được người dân hiểu đúng và không đem lại
lợi ích thiết thân cho bản thân họ và cho đất nước thì
người dân sẽ không ủng hộ và không thực hiện, hay
nói cách khác tính khả thi của chính sách sẽ không
cao. Chỉ khi cộng đồng người dân đồng thuận, ủng
hộ và nhận thức được lợi ích thiết thực thì các vùng
chăn nuôi tập trung, các vùng sản xuất rau an toàn
mới được hình thành và phát triển và chính sách mới
thực sự đi vào cuộc sống.

Thứ năm: Bộ máy và cán bộ làm nhiệm vụ tổ
chức thực thi chính sách có vai trò quyết định đến
mức độ khả thi của chính sách. Việc thực thi chính
sách phụ thuộc vào sự phân công rõ ràng về chức
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và lợi ích của các cơ
quan hay cá nhân thực thi chính sách. Điều này đặc
biệt quan trọng khi thực thi các chính sách phát triển
nông nghiệp vì nó liên quan đến rất nhiều các cơ
quan, ban, ngành khác nhau. Bên cạnh đó, sự chỉ
đạo của cơ quan cấp trên, sự phối kết hợp của các cơ
quan, cá nhân liên quan cũng có tác động quan trọng
đến khả năng thực thi của chính sách.

Năng lực thực thi chính sách của cán bộ công
chức trong bộ máy quản lý Nhà nước là yếu tố chủ
quan có vai trò quyết định đến kết quả tổ chức thực
thi chính sách công. Bên cạnh đó, điều kiện vật chất
cần cho quá trình thực thi chính sách là yếu tố ngày
càng có vị trí quan trọng để cùng yếu tố nhân sự và
các yếu tố khác thực thi thắng lợi chính sách. Đối
với các cán bộ thực thi các chính sách phát triển
nông nghiệp với những đặc thù gắn liền với quá
trình tái sản xuất nông nghiệp như mang tính thời vụ
rất khẩn trương, trải dài trên địa bàn rộng lớn, ở các
địa bàn khó khăn, vùng sâu, vùng xa… do vậy, các
điều kiện vật chất, các trang thiết bị, chế độ đãi ngộ,
bồi dưỡng, đào tạo và nâng cao năng lực cho cán bộ
có ý nghĩa then chốt làm tăng tính khả thi của quá
trình thực thi chính sách phát triển nông nghiệp.

Thứ sáu: Thủ tục hành chính cũng có ảnh hưởng
rất lớn đến tính khả thi của chính sách phát triển
nông nghiệp. Để thực thi các chính sách, có rất
nhiều các quy chế và thủ tục đã được lập ra. Các thủ
tục này phải có tính ổn định tương đối để không gây
nhiều xáo trộn cho quá trình thực thi chính sách, để
những người hưởng lợi là nông dân, đồng bào dân
tộc thiểu số có thể dễ quen, dễ nhớ các thủ tục triển
khai thực hiện. Tuy nhiên, khi các thủ tục đã trở nên
lỗi thời, kìm hãm việc thực thi thì cần phải được
thay thế bằng những thủ tục mới hợp lý và thuận
tiện hơn. Chính vì vậy, cần thiết phải có những cải
cách thủ tục hành chính để tạo điều kiện thuận lợi
cho việc thực thi các chính sách phát triển nông
nghiệp bền vững.

Thứ bảy: Kinh phí để thực hiện chính sách là một
trong những yếu tố mang tính quyết định đến mức
độ khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp.
Nguồn kinh phí thực hiện các chính sách phát triển
nông nghiệp thông thường và phần lớn do ngân sách
nhà nước hoặc các tổ chức phát triển trong và ngoài
nước cấp. Ngày nay, để gia tăng tính khả thi và hiệu
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quả của các chính sách phát triển nông nghiệp, các
tổ chức phát triển cũng như các chính phủ quan tâm,
chú trọng khai thác các nguồn lực trong dân nhằm
giảm bớt chi phí ngân sách, nâng cao trách nhiệm
cộng đồng xã hội của người hưởng lợi - nông dân.
Nếu không có đủ kinh phí thì tính khả thi và hiệu
quả của chính sách phát triển nông nghiệp sẽ bị
giảm sút rõ rệt. Vì vậy, yêu cầu mang tính then chốt
để nâng cao tính khả thi và hiệu quả của chính sách
phát triển nông nghiệp là đảm bảo đủ kinh phí thực
hiện. Các nhà hoạch định và thực thi chính sách cần
dự toán trước nguồn kinh phí thực hiện chính sách.
Tiếp đó, kinh phí cần được sử dụng đúng mục đích
và có hiệu quả trong quá trình thực thi chính sách.
Các bên liên quan cần giám sát, kiểm tra chặt chẽ và
định kỳ đánh giá hiệu quả sử dụng kinh phí.

3.3. Bài học kinh nghiệm nâng cao tính khả thi
của chính sách phát triển nông nghiệp

Như đã phân tích ở trên, tính khả thi của một
chính sách phải được xem xét trên nhiều phương
diện từ việc xác định đúng các nguyên nhân làm
xuất hiện vấn đề chính sách đến việc lựa chọn được
thời điểm ban hành thích hợp và đối chiếu chính
sách với điều kiện thực hiện chính sách thể hiện trên
các phương diện như nhân lực, tài lực, vật lực và
thời gian đủ để thực hiện chính sách. Qua nghiên
cứu tổng quan tài liệu (Học viện hành chính, 2010,
Phạm Bảo Dương, 2011), bài viết rút ra một số bài
học kinh nghiệm để nâng cao tính khả thi của chính
sách phát triển nông nghiệp như sau:

Thứ nhất: Chính sách cần được thiết kế sát thực
tiễn với mục tiêu rõ ràng để giải quyết những vấn đề
bức xúc, nóng bỏng của thực tiễn sản xuất và đời
sống. Rõ ràng là chính sách giao đất nông nghiệp ổn
định, lâu dài cho nông dân (Khoán 10) có được kết
quả thành công ngoài mong đợi và ngay tức thì bởi
nó được thiết kế sát thực tiễn, với mục tiêu rõ ràng là
đáp ứng nhu cầu bức xúc và tạo thêm động lực cho
nông dân hăng say sản xuất nông nghiệp. Các nhà
hoạch định chính sách cần có những nghiên cứu,
khảo sát thực tiễn, thông tỏ hiện trạng, xác định đúng
những vấn đề vướng mắc, tồn tại. Bước tiếp theo là
xác định đúng các nguyên nhân của những vướng
mắc, tồn tại đó, làm rõ đâu là nguyên nhân chủ quan,
khách quan để từ đó đề xuất các giải pháp chính sách
can thiệp một cách phù hợp. Sự ra đời của chính sách
Khoán 10 là kết quả của cả một quá trình nghiên
cứu, tìm tòi xác định kỹ lưỡng vấn đề chính sách,
nguyên nhân của từng vấn đề để từ đó đã thiết kế
được những can thiệp chính sách phù hợp.

Thứ hai: Các chính sách khi xây dựng cần được
thể chế hóa, ban hành dưới dạng các văn bản quy
phạm pháp luật một cách đồng bộ, phù hợp với các
quy định khác của pháp luật và thực tiễn cuộc sống.
Để chính sách có tính khả thi cao, dễ đi vào cuộc
sống thì điều cốt yếu là cần có các văn bản hướng
dẫn chi tiết, phù hợp, tránh hiện tượng phổ biến như
hiện nay là chính sách ban hành nhưng chưa thể
triển khai thực hiện được hoặc không hoàn chỉnh do
còn chờ các văn bản hướng dẫn: Nghị định chờ
thông tư, quyết định chờ chỉ thị, chờ văn bản hướng
dẫn của cấp trên. Ví dụ, Chính phủ đã ban hành
chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển các hợp
tác xã– đặc biệt là các hợp tác xã nông nghiệp
nhưng cho đến nay- sau 6 năm ban hành, các hợp
tác xã vẫn chưa được thụ hưởng đầy đủ các quy định
của chính sách do thiếu văn bản hướng dẫn thi hành,
bản thân chính sách cũng còn một số điểm chưa
thực sự phù hợp với thực tiễn cũng như các quy định
khác của pháp luật. Đơn giản hóa thủ tục hành chính
để giảm nhẹ gánh nặng giấy tờ, đặc biệt, đối với
người hưởng lợi là những người dân ở các vùng
nông thôn, vùng sâu, vùng xa góp phần quan trọng
để nâng cao tính khả thi của chính sách.

Thứ ba: Lựa chọn thời điểm ban hành chính sách
cũng rất quan trọng, mang tính quyết định đến tính
khả thi của chính sách. Chính sách được ban hành ở
thời điểm phù hợp, đáp ứng ngay nhu cầu bức thiết
của thực tiễn cuộc sống và sản xuất chắc chắn sẽ có
tính khả thi và mang lại hiệu quả cao. Đơn cử,
những năm cuối thập niên 1980 khi chúng ta bắt đầu
thực thi công cuộc Đổi mới, việc Nhà nước ban
hành chính sách giao đất nông nghiệp ổn định lâu
dài cho nông dân, thừa nhận hộ nông dân là đơn vị
kinh tế tự chủ, tự do hóa thị trường được xem là
đúng thời điểm, tập trung giải quyết những vấn đề
chính sách cốt lõi đối với sản xuất nông nghiệp thời
kỳ đó. Hệ quả là ngay sau đó, các chính sách này đã
được người dân đón nhận nhiệt liệt và đã ngay lập
tức mang lại những tác động tích cực sâu rộng.

Thứ tư: Chính sách chỉ có thể thực thi tốt khi
được thiết kế phù hợp với tình hình thực tế. Đơn giá,
định mức kinh tế kỹ thuật quy định trong chính sách
cần được khảo sát thiết kế cho phù hợp với thực tế
thị trường. Chuẩn bị đủ và tốt các nguồn lực như
nhân lực, vật lực, tài lực… để thực hiện chính sách,
tránh hiện tượng chính sách ban hành với ý tưởng,
mục tiêu tốt nhưng không triển khai thực hiện được
trong thực tiễn do không có đủ nguồn lực thực hiện.
Hiện nay, các địa phương đang triển khai thực hiện
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chính sách xây dựng nông thôn mới với các tiêu chí
rất rõ ràng nhưng cũng đòi hỏi nguồn lực để thực thi
rất lớn. Chính quyền các cấp cần lưu tâm chuẩn bị,
huy động đầy đủ các nguồn lực để thực hiện tốt
chính sách quan trọng này.

Thứ năm: Tổ chức triển khai thực hiện chính sách
cần làm quyết liệt, đồng bộ với sự tham gia hiệu quả
của cả hệ thống chính trị với các tác nhân có liên
quan, đặc biệt là của người dân, những người hưởng
lợi trực tiếp từ chính sách. Các cơ quan quản lý, các
cán bộ thực thi chính sách cần có sự tương tác
thường xuyên, chặt chẽ với người dân ở tất cả các
cấp độ để đảm bảo huy động sức mạnh của nhiều
bên liên quan trong thực thi chính sách.

Người dân, người hưởng lợi cần được tuyên
truyền, phổ biến, quán triệt để có những nhận thức
đầy đủ và đúng đắn về chính sách để tạo sự đồng
thuận và ủng hộ của cộng đồng.

Đội ngũ cán bộ thực hiện chính sách cần được
quán triệt đầy đủ mục tiêu, nội dung, công cụ, giải
pháp của chính sách, nắm chắc các quy định của
pháp luật để triển khai thực hiện. Có khen thưởng -
kỷ luật xứng đáng, kỷ luật, đạo đức công vụ nghiêm
minh. Các cán bộ quản lý, những người hoạch định
chính sách cần theo sát quá trình thực thi chính sách
để kịp thời điều chỉnh, bổ sung.

Thứ sáu: Các chính sách nên được tổ chức thực
hiện dưới dạng các dự án/chương trình cụ thể, với
các bước thực hiện được thiết kế rõ ràng, chặt chẽ,
huy động tối đa sự tham gia của cộng đồng người
dân từ khâu lập kế hoạch thực hiện, tổ chức thực
hiện, giám sát, đánh giá, nghiệm thu, vận hành - sử
dụng. Sự thành công của từng dự án/chương trình là
yếu tố quyết định đến sự thành công của cả chính
sách lớn. Có thể nhận thấy những năm qua, các
chính sách của Nhà nước liên quan đến công tác xóa
đói, giảm nghèo về cơ bản đã có những thành công
nhất định một phần do được tổ chức thực thi dưới

dạng các dự án, chương trình giảm nghèo với các
mục tiêu, nội dung, giải pháp cụ thể, rõ ràng và huy
động được sự tham gia tích cực của cả hệ thống
chính trị và bản thân cộng đồng người nghèo.

4. Kết luận
Bài viết này hướng tới mục tiêu xây dựng nền

tảng lý luận cho nghiên cứu giải pháp nâng cao tính
khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp. Đây
là bài viết nghiên cứu tổng quan lý luận, sử dụng các
tư liệu thứ cấp để xây dựng cơ sở lý luận cho việc
đánh giá tính khả thi và đề xuất giải pháp cho các
chính sách phát triển nông nghiệp. Tiếp cận triển
khai thực hiện chính sách phát triển nông nghiệp,
đảm bảo sự tham gia của cộng đồng, của các cấp
được sử dụng xuyên suốt trong cả nghiên cứu này.

Bài viết đã tập trung làm rõ khái niệm chính sách,
chính sách nông nghiệp; đặc biệt đã luận bàn đến
khái niệm và nội dung của việc nghiên cứu đánh giá
tính khả thi của chính sách. Bài viết cũng nhấn
mạnh khía cạnh hiệu quả và công bằng khi xem xét
tính khả thi của chính sách phát triển nông nghiệp.
Bên cạnh đó, bài viết cũng đã phân tích, chỉ rõ các
yếu tố ảnh hưởng đến tính khả thi của chính sách.
Các yếu tố đó bao gồm: (1) Bản chất của chính sách
(2) Bối cảnh thực tế, (3) Tiềm lực chính trị và kinh
tế của các nhóm đối tượng chính sách nói riêng và
của dân chúng nói chung; (4) Công tác tuyên truyền,
phổ biến giáo dục cho những người có liên quan về
nội dung và các yêu cầu của chính sách, (5) Bộ máy
và cán bộ làm nhiệm vụ tổ chức thực thi chính sách,
(6) Thủ tục hành chính và (7) Kinh phí để thực hiện
chính sách. Từ thực tiễn triển khai thực hiện, bài
viết cũng đã hệ thống hóa 6 bài học kinh nghiệm để
góp phần nâng cao tính khả thi và hiệu quả thực thi
các chính sách phát triển nông nghiệp.�
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